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ABSTRACT

The Coordination Group for the Long-Term Strategy for Building Renovation (GCELPRE) aims to comply
with the Directive 2010/31/EU, of the European Parliament and of the Council, of 20 May 2010, on
the energy performance of buildings (amended by Directive (EU) 2018/844, of the European
Parliament and of the Council, of 30 May 2018), to support the renovation of the national stock of
residential and non-residential, public and private buildings by 2050, with a view to achieving a
decarbonised and highly energy efficient building stock by facilitating their transformation into nearly
zero energy buildings (NZEB).

The progress assessment of the ELPRE implementation, carried out by this Coordination Group, is done
biannually with an external monitoring report accessible online and an internal monitoring report.
This document presents a summary of the activities carried out supported by the 7th monitoring
report of this GCELPRE that results from the work developed by the group in the period from
December 2023 to November 2024.
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Resumo

O Grupo de Coordenacdo da Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao de Edificios (GCELPRE) visa
dar cumprimento ao referido na Diretiva 2010/31/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de maio de 2010, sobre o desempenho energético dos edificios (alterada pela Diretiva (EU) 2018/844,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018), para apoiar a renovacdo, até 2050,
do parque nacional de edificios residenciais e ndo residenciais, publicos e privados, com vista a
obtencdo de um parque imobiliario descarbonizado e de elevada eficiéncia energética, facilitando a
sua transformacdo em edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB).

A avalia¢do de progresso da execuc¢do da ELPRE, a efetuar pelo Grupo de Coordenacdo, é feita com
periodicidade bianual, existindo um relatério de progresso externo e acessivel online e um relatério
interno. Neste documento é apresentada uma sintese das atividades desenvolvidas, tendo por base o
7.2 relatdrio deste GCELPRE, que resulta do trabalho desenvolvido pelo grupo no periodo entre
dezembro de 2023 e novembro de 2024.

Palavras-chave: ELPRE; edificios; reabilitacdo; eficiéncia Energética; monitorizacdo
JEL classification: Q41

1. INTRODUCAO

A Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios (ELPRE), aprovada pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro, constitui um dos instrumentos nacionais para
a concretizacdo dos objetivos europeus de descarbonizacdo e transicdo energética no setor dos
edificios. Em cumprimento do artigo 2.2-A da Diretiva 2010/31/UE, na redacdo introduzida pela
Diretiva (UE) 2018/844, a ELPRE estabelece um roteiro para a renovacgao, até 2050, do parque nacional
de edificios residenciais e ndo residenciais, publicos e privados, com vista a sua transformagdo num
parque imobilidrio descarbonizado e de elevada eficiéncia energética, promovendo a transicdo para
edificios com necessidades quase nulas de energia (NZEB, de Nearly Zero Energy Buildings) (Despacho
n.2 5172/2021).

A estratégia articula-se com os principais instrumentos de politica climatica e energética nacionais —
o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e o Plano Nacional Energia e Clima 2030
(PNEC 2030) — e define metas indicativas para os anos de 2030, 2040 e 2050, acompanhadas por um
conjunto de politicas e a¢Ges distribuidas por sete eixos estratégicos: Renovacado de Edificios, Edificios
Inteligentes, Certificacdo Energética, Formacdo e Qualificagdo, Combate a Pobreza Energética,
Informacado e Consciencializacdo, e Monitorizagao.

Para assegurar o acompanhamento, supervisdao e coordenacdo da execucao da ELPRE, foi criado o
Grupo de Coordenacdo da ELPRE (GCELPRE), nos termos do Despacho n.2 5172/2021, de 21 de maio,
composto por representantes da Dire¢cdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), da ADENE — Agéncia
para a Energia Agéncia para a Energia, do Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e do
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), competindo a este grupo:

a) Promover e facilitar a execugdo das orientacGes constantes da ELPRE, com vista ao cumprimento
dos respetivos objetivos;

b) Avaliar o impacto das politicas e medidas previstas na ELPRE;

c) Recolher, analisar e processar a informacdo relativa aos indicadores de progresso previstos na
ELPRE;

d) Avaliar o progresso da execuc¢do da ELPRE nos termos do n.2 6 da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro, nomeadamente através da elaboracdo de relatdrios de
progresso semestrais;

e) Proceder a revisdo da ELPRE nos termos do n.2 8 da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 8-
A/2021, de 3 de fevereiro, num maximo de periodicidade quinquenal;

f) Desenvolver e promover iniciativas destinadas a disseminar solucGes e boas praticas junto dos
cidadaos e das empresas com vista ao cumprimento dos objetivos da ELPRE.

98



O GCELPRE deverd ainda elaborar relatdrios de progresso, com periodicidade semestral, que
permitem avaliar o grau de concretizacdo dos objetivos da estratégia com base em indicadores
mensuraveis.

Desde novembro de 2021, foram publicados sete relatérios de progresso, cobrindo os periodos de
junho de 2021 a novembro de 2024. O presente artigo analisa os principais resultados e tendéncias
observadas nesses relatdrios, constituindo uma base para uma reflexdo critica sobre os avancos e
desafios da ELPRE, nomeadamente no que respeita a qualidade da informacdo disponivel, a
abordagem a monitorizacdo, a eficacia dos mecanismos de financiamento, a articulacdo entre
entidades envolvidas e a capacidade de resposta do setor face as metas estabelecidas.

Foram estabelecidas metodologias no sentido de se recolher, analisar e apresentar informacdo
relevante no ambito da reabilitacdo energética de edificios e, em particular, dos instrumentos de
financiamento disponiveis. Estas metodologias foram criadas de modo a simplificar a tomada de
decisdo no que diz respeito as intervencgdes a realizar no parque edificado com um foco especial na
sua reabilitacdo energética. No ambito da ELPRE, foram ainda desenvolvidos indicadores realistas que
permitem uma operacionalizacdo eficaz da estratégia, facilitando, simultaneamente, a identificacdo
de areas prioritarias de intervencdo. A comunicagdo e disseminac¢do dos resultados mereceram uma
atencdo especial no sentido de tornar a informagdo mais acessivel aos diversos publicos-alvo,
mediante a edicdo de relatérios de progresso periddicos visualmente apelativos e de facil
interpretacao.

2. ENQUADRAMENTO DA ELPRE E DO SEU MODELO DE MONITORIZAGAO

A transicdo energética e a descarbonizagdo do setor dos edificios constituem prioridades centrais da
politica energética europeia e nacional, dado o peso significativo que o parque edificado representa
no consumo de energia e nas emissdes de gases com efeito de estufa. A nivel europeu, a Diretiva
2010/31/UE, relativa ao desempenho energético dos edificios, alterada pela Diretiva (UE) 2018/844
no ambito do Pacote Energia Limpa, veio estabelecer a necessidade de cada Estado-Membro definir
estratégias de longo prazo para a renovagdo do seu parque imobilidrio, tendo em vista a
transformacdo progressiva dos edificios existentes em edificios com necessidades quase nulas de
energia (NZEB).

A politica energética e climatica da Unido Europeia assenta num quadro regulatério integrado, que
articula diferentes diretivas e regulamentos com impacto direto na forma como os Estados-Membros
planificam e executam as suas estratégias nacionais. A Figura 1 ilustra essa relacdo, destacando o
papel transversal do Regulamento relativo a governacdo da Unido da Energia e da A¢do Climatica, que
garante a coeréncia entre metas europeias e planos nacionais. Neste contexto, a Diretiva relativa ao
Desempenho Energético dos Edificios (EPBD), a Diretiva da Eficiéncia Energética (EED) e a Diretiva das
Energias Renovaveis (RES) constituem pilares fundamentais da politica europeia, assegurando que os
edificios, responsaveis por uma parte significativa do consumo energético, sejam progressivamente
renovados, mais eficientes e com maior integracdo de fontes renovaveis. Complementarmente, o
mercado da eletricidade é regulado por diretivas e regulamentos especificos que promovem a
liberalizacdo, a transparéncia e a resiliéncia, incluindo a preparagao para riscos no setor elétrico.

FIGURA 1 — PROPOSTAS LEGISLATIVAS DO PACOTE ENERGIA LIMPA

Regulamento relativo & governagdo da Unido da Energia e agdo climética

Mercado da eletricidade
EPBD RES ) men! riscos no am“
oelele 1 e P e “m

Fonte: Adaptado de Comissdo Europeia
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E neste enquadramento europeu que se inscrevem os principais instrumentos nacionais de
planeamento energético e climatico: o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), o
Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) e a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgao de
Edificios (ELPRE). Estes documentos estruturam a trajetdria de Portugal rumo a neutralidade
carbdnica, articulando metas de descarbonizacgdo, eficiéncia energética e integracdo de energias
renovaveis com medidas concretas de politica publica. Em particular, a ELPRE, aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 8-A/2021, define a visdo de longo prazo para a renovacdo do

parque edificado nacional, abrangendo edificios residenciais e ndo residenciais, publicos e privados.

Na elaboracdo da ELPRE foi adotado um modelo de simulagdao bottom-up, que permite estimar o
impacto da introducdo de novas tecnologias no consumo de energia e no conforto térmico dos
edificios existentes. Para assegurar a coeréncia com os restantes instrumentos da politica energética
nacional, em particular o RNC 2050 e o PNEC 2030, os parametros de input do modelo foram definidos
em compatibilizacdo com os pressupostos estabelecidos nestes documentos. Esta articulagdo é
fundamental para garantir que os trés instrumentos — RNC 2050, PNEC 2030 e ELPRE - se
complementam de forma consistente, ainda que com diferentes horizontes temporais e niveis de
abrangéncia, contribuindo para uma estratégia integrada de transicdo energética e descarbonizacéo,
como se pode observar na Figura 2.

FIGURA 2 — ARTICULAGAO DA ELPRE COM INSTRUMENTOS DE POLITICA ENERGETICA NACIONAL

2019 7 X\

2020
RNC PNEC
Transetorial Transetorial
2030 ELPRE
Edificios
2050

Fonte: GC — ELPRE (2026)

O modelo adotado na ELPRE incorpora, assim, pressupostos comuns aos dois planos transversais,
como a eletrificacdo progressiva do setor dos edificios e a aposta em tecnologias especificas,
nomeadamente a generalizacdo do uso de bombas de calor para aquecimento. Os resultados obtidos
encontram-se alinhados com o cumprimento das metas de energia e clima para 2030, em coeréncia
com os objetivos nacionais e europeus. Por outro lado, vérios elementos da ELPRE devem repercutir-
se no PNEC 2030, nomeadamente os objetivos indicativos para edificios residenciais e nao
residenciais, publicos e privados, a area de construgdo a renovar, as economias anuais de energia a
alcancar, bem como o papel exemplar dos edificios publicos. Do mesmo modo, a definicdo de etapas
indicativas para 2030, 2040 e 2050, acompanhadas de indicadores de progresso mensuraveis e
estimativas fundamentadas de poupancas de energia e beneficios associados, assegura a contribui¢do
do setor dos edificios para as metas nacionais e da Unido Europeia em matéria de eficiéncia
energética.

O objetivo central da ELPRE consiste em promover um parque edificado altamente eficiente,
descarbonizado e resiliente, em linha com os compromissos nacionais e europeus. Para isso,
estabelece um roteiro com metas para 2030, 2040 e 2050, sustentado em politicas e agdes
organizadas em sete eixos estratégicos: Renovacdo de edificios; Edificios inteligentes; Certificacdo
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energética; Formacdo e qualificagdo; Combate a pobreza energética; Informacdo e consciencializagao;
e Monitorizacdo. Estes eixos desdobram-se em 14 tipologias de intervencédo, 28 politicas e 146 a¢Oes
concretas, cuja execucdo é acompanhada por 78 indicadores de progresso.

A definicdo dos sete eixos de atuacdo da ELPRE resultou de um processo metodoldgico estruturado
gue partiu da analise critica das estratégias de renovagdo de edificios anteriormente apresentadas
pelos diversos Estados-Membros. Em 2018 foi realizada uma avaliacdo comparativa dessas
estratégias, incluindo as politicas e medidas nelas previstas, complementada por fontes de informacao
disponiveis por parte da Comissdo Europeia, que avaliava a eficacia desses instrumentos. A partir
desse levantamento, foram identificadas 105 medidas com potencial aplicabilidade ao contexto
portugués, que serviram de base para um processo participativo envolvendo workshops internos com
a DGEG e a ADENE. Desse trabalho resultou um total de 133 medidas analisadas, das quais 76 foram
consideradas prioritarias e agrupadas em oito areas de intervengdo a integrar na ELPRE, conforme
Figura 3. A consolidacdo desta andlise deu origem a sete planos de ac¢do, que, posteriormente, se
traduziram nos sete eixos estratégicos da estratégia, servindo como a sua espinha dorsal e garantindo
a coeréncia entre a visdo de longo prazo e a operacionalizagdo em politicas e a¢bes concretas.

FIGURA 3 — RESUMO DO LEVANTAMENTO DE POLITICAS E MEDIDAS PREVIO A ELABORAGAO DA ELPRE
P&M Areas de intervengio de P&M Planos de Agdao

Renovagdes profundas e rentiveis dos edificios - aar’s
PA Renovagao Edificios

Benchmark EU Renovagdes em segmentos com o pior
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Precariedade energética
»
>
. < " 2
09 Fragmentagio dos incentivos e deficiéncias do PA Certificacdo/Etiquetagem g
mercado 2
3
DGEG ) - g
Renovagdo de edificios plblicos PA Formagio e Qualificagio &
Tecnologias inteligentes e construgao de edificagoes
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1 9 Qualificagdes profissionais e educagdo nos setores Precariedade Enemét'ﬂ
de construgdo e da eficiéncia energética
12 Workshop
interno ADENE Estatistica/Monitorizag3o/Apoio da implementac3o PA Informagao e
+ das medidas Consciencializagdo
133 MEDIDAS ANALISADAS 76 MEDIDAS CONSIDERADAS 7 PLANOS ACCAO PROPOSTOS

Fonte: GC — ELPRE (2026)

A governacdo da ELPRE é assegurada por um Grupo de Coordenacdo (GCELPRE) composto por
representantes da Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), da ADENE — Agéncia para a Energia,
do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) e do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
Urbana (IHRU). Compete a este grupo acompanhar e avaliar periodicamente a execuc¢do da estratégia,
nomeadamente através da elaboracdo de relatdrios semestrais de progresso, com base em
informacdo estatistica e em dados provenientes das varias entidades envolvidas. Neste contexto, a
monitorizacdo desempenha um papel estruturante, assegurando a avaliagdo continua das politicas e
medidas, a sua eficacia e o alinhamento com as metas de eficiéncia energética e de descarbonizacéo.

E neste quadro que se insere o desenvolvimento de um instrumento de monitorizacdo energética do
parque edificado em Portugal, objeto do presente artigo. Este modelo visa sistematizar e consolidar
informacdo relativa a execucdo da ELPRE, permitindo acompanhar, de forma integrada e
transparente, os impactos das acGes implementadas nos consumos energéticos, na incorporacdo de
energias renovaveis, na reducdo de emissdes e na melhoria das condi¢Ges de conforto dos edificios.
Ao reforcar a capacidade de monitorizacdo e reporte, o instrumento contribui ndo sé para a
concretizagdo dos objetivos nacionais e europeus, como também para apoiar a tomada de decisdo, a
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definicdo de prioridades de investimento e a promocdo de uma cultura de reabilitacdo sustentavel no
setor da construgdo.

3. METODOLOGIA

O estabelecimento dos objetivos da ELPRE foi realizado tendo por base a Recomendacdo (UE)
2019/786 da Comissdo Europeia, de 8 de maio de 2019, relativa a renovacdo dos edificios e o
estabelecido na Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
que altera a Diretiva 2010/31/UE, relativa ao desempenho energético dos edificios, e a Diretiva
2012/27/UE, sobre a eficiéncia energética, e ainda com os objetivos do RNC 2050 e do PNEC 2030.
Estes objetivos da ELPRE, com horizontes para 2030, 2040 e 2050 definem a trajetéria de progresso a
alcancar por via da implementacao dos pacotes de medidas de melhoria a realizar no parque de
edificios existentes em termos de impacto esperado assim como de financiamento necessario.

Os objetivos (OBJ) da ELPRE sdo monitorizados/quantificados com base no seguinte conjunto de
indicadores:

e OBJ1-Poupanga de energia primaria (%);

e OBJ2 - Energia renovavel local (%);

e OBJ3 - Energia renovavel total (%);

e OBJ4 - Reducdo de emissdes de CO; (%);

e OBIJ5—Area renovada (m?);

e OBJ6 — Edificios renovados (%);

e OBJ7 —Reducdo de horas de desconforto (%);

e OBIJ8 - Investimento (€/m?);

e OBJ9 - Poupanca energética (€/m?).
A fim de estabelecer o ponto de partida para a monitorizacao, foi desenvolvido um modelo de
simulacdo com pressupostos e resultados concretos que se articulam com os objetivos da ELPRE. A
metodologia de monitorizacdo segue depois duas abordagens, uma top-down e outra bottom-up,
podendo a sua relacdo com o modelo antes referido ser observada no Anexo 1. A razdo de realizar a
monitorizacdo com recurso a estas duas abordagens prende-se com a necessidade de melhor

compreender como é que cada iniciativa individual (avaliada via bottom-up) contribui para
diretamente para os objetivos da ELPRE (obtidos via top-down).

Monitorizacdo (top-down)

Esta é a principal linha de monitorizagcdo da ELPRE, a qual se baseia, em grande medida, em outros
indicadores ou dados estatisticos ja existentes e produzidos por diversas entidades. A periodicidade
da atualizacdo destes indicadores esta alinhada com a periodicidade dos indicadores ou dados que lhe
servem de base, procurando-se que estes sejam atualizados com uma periodicidade nunca superior a
12 meses. Os indicadores a obter para a abordagem top-down sao quantitativos e procuram medir a
evolucdao da ELPRE face aos objetivos estabelecidos nas tabelas 12, 13 e 14 da ELPRE, por via da
interpretacdo, conjugacdo ou derivagdo dos indicadores ou dados estatisticos existentes a considerar.
A monitorizacdo de cada um dos nove objetivos da ELPRE é realizada por via da identificacdo de,
preferencialmente, um indicador principal conjugado com indicadores secundarios que apoiardo a
avaliacdo da evolugdo desse indicador principal. A titulo de exemplo, a Tabela 2 apresenta o indicador
principal e indicadores secundarios considerados para o objetivo 1. A tabela com todos os objetivos
encontra-se presente no Anexo 2.
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TABELA 2 — INDICADORES DE MONITORIZACAO DO OBJETIVO 1

Objetivo da Identificacao dos indicadores e dados estatisticos a
. Fonte
ELPRE considerar
Principal:

Objetivo 1 Balanco energético — Consumo de energia primaria nos edificios EUROSTAT/DGEG
Poupanga Secundério:

energia e  Consumo de energia primaria na administragdo regional e local INE

priméria e  Consumo de energia primaria nos edificios da administragdo central

e  Inquérito ao consumo de energia no setor doméstico (ICESD 2020) INE
INE/DGEG

Monitorizacdo (bottom-up)

Fonte: GC — ELPRE (2026)

Esta linha de monitorizagdo complementar pretende avaliar o estado de implementagdo das 146 agBes que
fazem parte da ELPRE. A monitorizagdo é realizada através da identificagdo de quaisquer iniciativas que
concorrem para essas agoes e os seus 78 indicadores de progresso que podem ser observados no Anexo 3.

Complementarmente, é realizado um mapeamento sobre o potencial impacto qualitativo de cada uma das
iniciativas identificadas numa determinada a¢do em relagdo ao seu contributo para os objetivos da ELPRE,
seguindo uma abordagem que permite graduar esse impacto em 4 niveis, a saber: “ndo quantificavel”, “baixo”,
“médio” ou “alto”. A titulo de exemplo, a Tabela 3 apresenta os critérios para a avaliagdo do impacto de uma
iniciativa para os objetivos 1 e 2 da ELPRE. A tabela completa encontra-se presente no Anexo 4.

TABELA 3 — CRITERIOS PARA AVALIACAO DO IMPACTO DE UMA INICIATIVA PARA OS OBJETIVOS 1 E 2

quantificavel

ou o seu impacto é resid

Objetivo 1 S
Impacto do 5 ! _ | Objetivo 2
contributo o.up'ar.ma energla Energia renovavel local (ERL)
primaria (EP)
Nao N3do se identifica nenhum contributo direto e no curto prazo da iniciativa para os objetivos,

ual. Inclui iniciativas ainda sem resultados.

Baixo

Iniciativa visa
diretamente
componentes
responsaveis
pelo consumo
de energia

Visa até 1
componente

responsavel

pelo consumo
de EP ou a
redugdio do
consumo de
EP assume-se
como pontual

Redugdo de
até 30% do

Iniciativa visa a produgdo de ERL térmica ou elétrica para
autoconsumo ou exportacdo

A produgdo de ERL é inferior a 30 % do consumo total ou
necessidades de energia especificas supridas (do objeto
em analise)

A produgdo anual de ERL é igual ou inferior a 1000 kWh de
energia final (sé residencial)

Instalagdo de painéis fotovoltaicos até 600 W de poténcia
(so residencial)

Instalagdo de sistemas solares térmicos com drea de
coletor até 2 m? (~ 1 coletor) (s residencial)

Instalagdo de ar condicionado ou bomba de calor até 4 kW
de poténcia térmica (so residencial)

Instalagdo de equipamentos com recurso a biomassa até
10 kW de poténcia térmica (sé residencial)
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consumo de
EP (do objeto
em analise)

Médio

Iniciativa visa
diretamente
componentes
responsaveis
pelo consumo
de energia

Visa entre 2 a
4
componentes
responsaveis
pelo consumo
de EP
Redugdo entre
30% a 60% do
consumo de
EP (do objeto
em analise)

Iniciativa visa a produgdo de ERL térmica ou elétrica para
autoconsumo ou exportacdo

A producdo de ERL esta entre 30% a 60% do consumo total
ou necessidades de energia especificas supridas (do objeto
em analise)

A producdo anual de ERL esta entre 1000 kWh e 2000 kWh
de energia final (sé residencial)

Instalagdo de painéis fotovoltaicos entre 600 W e 1200 W
de poténcia (so residencial)

Instalagdo de sistemas solares térmicos com drea de
coletor entre 2 m? e 4 m? (~ 2 coletores) (s6 residencial)
Instalagdo de ar condicionado ou bomba de calor com
poténcia térmica entre 4 kW e 10 kW (s6 residencial)

Instalagdo de equipamentos com recurso a biomassa com
poténcia térmica entre 10 kW a 20 kW (sé residencial)

Alto

Iniciativa visa
diretamente
componentes
responsaveis
pelo consumo
de energia

Visa 5 ou mais
componentes
responsaveis
pela
generalidade
do consumo
de EP
Redugdo
superior a 60%
do consumo

de EP (do
objeto em
analise)

Iniciativa visa a produgdo de ERL térmica ou elétrica para
autoconsumo ou exportacdo

A produgdo de ERL é superior a 60% do consumo total ou
necessidades de energia especificas supridas (do objeto
em analise)

A produgdo de ERL é superior a 3000 kWh de energia final
(so residencial)

Instalagdo de painéis fotovoltaicos com poténcia superior
1200 W (so residencial)

Instalagdo de sistemas solares térmicos com drea de
coletor superior a 6 m? (~ 3 ou mais coletores) (sé
residencial)

Instalagdo de ar condicionado ou bomba de calor com
poténcia térmica superior a 10 kW (sé residencial)

Instalagdo de equipamentos com recurso a biomassa com
poténcia térmica superior a 20 kW (sé residencial)

Fichas de execucdo

: GC — ELPRE (2026)

A motorizacdo das 146 acdes é assegurada por uma ficha de execucdo individual cujo modelo pode
ser observado no Anexo 5. O objetivo dessa ficha é permitir listar todas as iniciativas identificadas
numa acdo, através da abordagem bottom-up antes referida, identificando aspetos como a
identificacdo da iniciativa, a entidade responsavel, o periodo de vigéncia, o financiamento e origem
do mesmo, e estado de execucdo. Cada iniciativa pode ser caracterizada por varios indicadores de
progresso, registando-se a data da sua recolha, periodo de referéncia, periodicidade, resultado,
unidade e entidade responsavel. Adicionalmente, é avaliado o impacto qualitativo da iniciativa para
0s 9 objetivos da ELPRE. Por fim, o modelo de ficha de execucdo contempla uma sec¢do para a
descricdo da metodologia adotada no calculo dos indicadores da mesma.
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4. RESUILTADOS

A monitorizacdo dos nove objetivos da ELPRE revela uma evolugdo heterogénea, com avancos
significativos em alguns indicadores e desafios persistentes noutros. A seguir apresenta-se uma
sintese dos principais resultados apurados com base na informacdo disponivel a data de elaboragao
do ultimo relatério de progresso da ELPRE.

Objetivo 1 — Redug¢do do consumo de energia primdria

Relativamente ao Objetivo 1, que visa a redugdo do consumo de energia primaria, observou-se uma
descida de 3,0% no parque de edificios residenciais e de 10,1% no parque nao residencial, face a
referéncia de 2018. A nivel agregado, o consumo de energia primaria no total do parque de edificios
registou uma redugdo de 6,5%, ainda aquém da meta de 11% estabelecida para 2030, como se pode
observar na Figura 4.

FIGURA 4 — EVOLUGAO DO CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
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Fonte: GC — ELPRE (2026)

Objetivo 2 — Producdo de energia renovavel local

No que respeita ao Objetivo 2, referente a produgdo de energia renovavel local, o parque residencial
atingiu, em 2023, 15,8% e o parque nao residencial 46,5%, superando largamente a meta global de
11%, a qual atingiu 25,5%, evidenciando uma trajetéria de crescimento sustentado. No global, as
bombas de calor superaram a biomassa como principal fonte renovavel local.

Objetivo 3 — Produgao de energia renovavel total

O Objetivo 3, que avalia a producdo de energia renovavel total (local e na fonte), também apresenta
uma evolugdo favoravel. Em 2023, os valores registados foram de 21,6% no setor residencial, 27,4%
no ndo residencial e 24,1% no total do parque edificado. Apesar de positivos, estes valores ainda se
encontram distantes das metas de 57%, 78% e 68%, respetivamente, definidas para 2030. A
eletrificacdo do setor é essencial para acelerar o progresso.
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FIGURA 6 — EVOLUGAO DA PRODUGAO DE ENERGIA RENOVAVEL TOTAL
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Objetivo 4 — Redugdo das emissoes de CO,eq

Quanto ao Objetivo 4, relativo a reducdo das emissdes de CO, equivalente, os dados indicam uma
reducdo significativa: -40,5% no setor residencial, -50,4% no ndo residencial e -45,7% no total do
parque, ultrapassando claramente a meta de -15% para 2030. Esta evolugdo é atribuida, em parte, ao

aumento da producdo de energia renovavel e a extingdo do carvdo no sistema eletroprodutor
nacional.

FIGURA 7 — EVOLUGAO DAS EMISSOES DE COz¢q
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Fonte: GC — ELPRE (2026)

Objetivo 5 — Area de Edificios Renovados

O Objetivo 5, que monitoriza a area de edificios renovados, apresenta valores ainda muito abaixo das
metas. Até 2023, foram renovados 4,1% da area no setor residencial, 2,7% no setor ndo residencial e
3,9% no total do parque, face as metas de 58%, 27% e 49%, respetivamente. Estes valores baseiam-
se, em grande medida, nos resultados de programas de financiamento existentes, pelo que se admite
uma subestimacado do indicador.
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FIGURA 8 — EVOLUGAO DA AREA DE EDIFiCIOS RENOVADOS
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Objetivo 6 — Percentagem de edificios renovados
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No Objetivo 6, que avalia a percentagem de edificios renovados, os dados disponiveis indicam que,
até 2023, 16,1% dos edificios residenciais e 29,7% dos nao residenciais tinham sido objeto de algum
tipo de renovagao, correspondendo a 16,2% do total do parque edificado. Apesar da tendéncia
ascendente, os valores no setor residencial continuam distantes da meta de 70%, e 69% para o

universo global em 2030.

FIGURA 9 — EVOLUGAO DE EDIFiCIOS RENOVADOS
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Fonte: GC — ELPRE (2026)

Objetivo 7 — Reducgao das horas de desconforto
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—8— Parque de Edificios
Total

O Objetivo 7, referente a redugdo das horas de desconforto térmico, registou uma melhoria de 0,54%
em 2023, medida através da estimativa da temperatura média interior no més mais frio. Embora
positiva, esta evolugdo é insuficiente face a meta de redugdo de 26% até 2030, sendo necessdrio

reforgar as intervengdes na envolvente passiva dos edificios.
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FIGURA 10 — EVOLUGAO DAS HORAS DE DESCONFORTO
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Fonte: GC — ELPRE (2026)

Objetivo 8 — Investimento na Reabilitagao

No ambito do Objetivo 8, que monitoriza o investimento na reabilitacdo totaliza, em 2023, valor de
8.507 milhdes de euros investidos. Contudo, este valor refere-se ao volume de obras para reabilitacao
global e ndo exclusivamente a reabilitacdo energética, o que podera sobrevalorizar o indicador face a
meta de 32% para 2030.

FIGURA 11 — EVOLUGAO DO INVESTIMENTO NA REABILITACAO
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Objetivo 9 — Poupancga na despesa com energia

Por fim, o Objetivo 9, que avalia a poupanca na despesa com energia, apresentou resultados negativos
ou quase nulos em 2023, com um aumento de 0,6% face a referéncia de 2018, muito abaixo da meta
de 29% para 2030. Este resultado é atribuido ao aumento generalizado dos precos da energia,
agravado pelo contexto internacional.
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FIGURA 12 — EVOLUGAO DA POUPANGA NA DESPESA COM ENERGIA
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Esta informagdo é tornada publica com a divulgacdo dos relatérios de progresso da ELPRE e sua
comunicacdo as respetivas tutelas.

FIGURA 5 — EVOLUGAO DA PRODUGAO DE ENERGIA RENOVAVEL LOCAL
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5. DISCUSSAO

A metodologia adotada para a monitorizacdo da ELPRE foi concebida com o propdsito de apoiar a
tomada de decisdo por parte dos decisores politicos e técnicos, no que respeita as intervengdes a
realizar no parque edificado nacional, com especial enfoque na renovacgdo energética. A definigcdo de
objetivos claros e metas temporais, aliada ao desenvolvimento de indicadores especificos, permitiu
estabelecer um quadro de referéncia para acompanhar a evolucdo do setor dos edificios, tanto no
segmento residencial como nao residencial.

Os indicadores desenvolvidos foram pensados para serem realistas e operacionalizaveis, permitindo
uma leitura pratica do progresso da estratégia. A sua estrutura visa facilitar a identificacdo de areas
prioritarias de intervenc¢do, bem como orientar a criagdo de mecanismos de incentivo e financiamento
que promovam a eficiéncia energética e a descarboniza¢do do parque edificado. A analise dos
resultados evidencia que, embora existam avancos significativos em alguns dominios — como a
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producdo de energia renovavel e a reducdo das emissdes de CO,eq —, subsistem desafios relevantes
em areas como a renovacao fisica dos edificios, a poupanca energética e o conforto térmico.

Importa destacar que a fiabilidade da informagdo recolhida constitui uma limitacdo transversal a
monitorizacdo. Foram identificadas dificuldades na consolidacdo dos dados, nomeadamente pela
duplicacdo de informacgdo proveniente de diferentes fontes, pela auséncia de desagregacao suficiente
para alguns indicadores, e pela complexidade metodoldgica associada a sua apuracdo. Esta realidade
compromete, em parte, a robustez da andlise e reforca a necessidade de melhorar os sistemas de
recolha e tratamento de dados, bem como de promover maior articulacdo entre as entidades
envolvidas.

Adicionalmente, verificou-se que alguns indicadores inicialmente previstos se revelaram de dificil
operacionalizacdo, exigindo ajustamentos metodoldgicos e simplificacbes, face a abordagem seguida
no estabelecimento das suas metas. A titulo de exemplo, o modelo de base da ELPRE apresentava
uma abordagem a quantificacgdo do consumo de energia final e primaria. No decorrer da
monitorizac¢do, e face a dificuldade de incorporar o impacto das iniciativas individuais nesse modelo,
desde cedo se passou a fazer essa monitorizagdo com base no balanco de energia produzido pela
DGEG. Também a monitorizacdo da evolugdo do conforto, inicialmente realizada com base em
modelos de simulacdo complexos, passou a ser feita pela aplicacdo de uma metodologia simplificada
desenvolvida pelo LNEC que assenta em dados recolhidos pelos certificados energéticos. A
desconstrucdo dos indicadores em componentes mais finas e a sua adaptacdo a realidade estatistica
nacional foram essenciais para garantir a continuidade da monitorizacao, ainda que com limitagdes.

No esfor¢o de comunicacdo e disseminacgdo dos resultados, foi dada especial atenc¢do a acessibilidade
da informacdo por parte dos publicos-alvo. Fruto de uma melhoria e aten¢do dada pelos stakeholders,
os relatdrios de progresso passaram a incorporar graficos explicativos, visualmente apelativos e de
facil interpretagdo, com o objetivo de reduzir a complexidade técnica e promover uma leitura mais
intuitiva dos dados. Esta abordagem contribuiu para uma maior transparéncia e envolvimento desses
stakeholders, facilitando o didlogo entre os produtores de informacdo e os utilizadores finais,
nomeadamente os decisores politicos, técnicos municipais e promotores de projetos de reabilitacio.
Parte desses stakeholders, passaram a usar a informacdo dos relatorios da ELPRE em apresentacdes
publicas. Foi possivel assistir igualmente a um crescente interesse da comunicagdo social, passando a
reportar resultados observados nos relatérios, especialmente com base no sumario executivo
entretanto disponibilizado.

Em suma, os resultados obtidos até 2023 demonstram que a ELPRE esta a produzir efeitos positivos
em algumas dimensdes estruturantes, mas que o ritmo de progresso € ainda insuficiente para garantir
o cumprimento integral das metas estabelecidas para 2030. A melhoria da qualidade da informacao,
o reforco dos mecanismos de financiamento e a promoc¢do de politicas integradas e articuladas
surgem como condicdes essenciais para acelerar a transformacao do parque edificado nacional rumo
a neutralidade carbodnica.

6. CONCLUSAO

A Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios (ELPRE) constitui um instrumento
fundamental para orientar a transicdo energética e a descarboniza¢do do parque edificado nacional.
Através da definicdo de objetivos concretos e da construcdo de um modelo de monitorizacdo baseado
em indicadores especificos, foi possivel acompanhar de forma sistematica o progresso das politicas e
acoes implementadas.

Os resultados obtidos até 2023 revelam avancos significativos em areas como a producdo de energia
renovavel e a reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa, evidenciando o impacto positivo
das medidas adotadas. No entanto, persistem desafios estruturais, nomeadamente na renovacao
fisica dos edificios, na melhoria do conforto térmico e na reducdo efetiva da despesa energética, que
exigem uma intensificacdo dos esforgcos e uma maior articulacdo entre entidades publicas e privadas.

A experiéncia acumulada ao longo dos sete relatérios de progresso demonstra que a qualidade e
fiabilidade da informacdo sdo determinantes para uma monitorizacdo eficaz. A existéncia de lacunas,
duplicagdes e limitacdes na desagregacao dos dados compromete a capacidade de avaliagao e dificulta
a tomada de decisao informada. Torna-se, por isso, essencial reforcar os mecanismos de recolha e
partilha de informacdo, bem como investir na criacdo de sistemas integrados de monitorizacdao que
permitam uma leitura mais precisa e atualizada da realidade do parque edificado.
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Adicionalmente, a comunicacdo dos resultados revelou-se um elemento estratégico para o
envolvimento dos stakeholders e para a promocdo da literacia energética. A aposta em formatos
visuais acessiveis e em linguagem simplificada contribuiu para uma maior apropriacdo da informacao
por parte dos decisores e da sociedade civil, reforcando o papel da ELPRE como instrumento de
mobilizacao coletiva.

Em sintese, a ELPRE representa uma oportunidade estratégica para transformar o setor dos edificios
em Portugal, promovendo a eficiéncia energética, a sustentabilidade e o bem-estar dos cidaddos. O
sucesso desta transformacdo dependera da capacidade de manter uma monitorizagdo rigorosa, de
garantir o alinhamento das politicas publicas com os objetivos definidos, e de assegurar que os
instrumentos de apoio chegam efetivamente aos destinatarios. A integracdo da ELPRE nas politicas de
habitacdo, energia e ambiente, ndo fazendo desta estratégia apenas um instrumento de
monitorizagdo, mas essencialmente um documento orientador, permitirda maximizar os impactos das
diversas medidas e politicas implementadas ao longo dos anos. A ELPRE constitui-se igualmente como
uma base orientadora para o desenho e implementacao do futuro Plano Nacional de Renovacao dos
Edificios (PNRE) que substituira esta estratégia no final de 2026.

A proxima década sera decisiva para consolidar os progressos alcangados e para garantir que o parque
edificado nacional contribui de forma efetiva para a neutralidade carbdnica e para a justica energética.
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APENDICES E ANEXOS

ANEXO 1 — Modelo de simulagdo e abordagem fop-down e bottom-up para a monitorizacao de
objetivos e indicadores

TOP-DOWN

OBIETIVOS
9 Residencial
8 N&o-Residencial
INDICADORES
EXTERNOS
‘ Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 * Principal
PoupancaEP Energiaren. Energiaren. Reducdo
L Local &) Total &) emiss&oCO; (%) Objetivo 7
Desconforto
térmico (%)

* Secundérios

Objetivo 5 Objetivo 6 Objetivo 8 Objetivo 9
Area edificios Edificios Investimento Poupanca Apenas
renovadamz) renovados (%) (cazo/mz) (cmnjm) residencial

RESULTADOS:
Consumo energia primaria
Energiarenovavel local
Energiarenovavel fonte
Emissbes CO,
Desconforto
Ne de edificios renovados
Area edificios renovados
Investimento total
Poupanca total

MODELO DE
SIMULAGAO

PRESSUPOSTOS:

38 Arquétipos (SCE)
Perfis ocupacdo/carga
(Normas/ICESD)
Dados climaticos (LNEG)
Investimento (IST)
Produgdo Solar (IST)
Calibragdo (DGEG/ICESD)
4 Cendrios cumulativos

INDICADORES QUALITATIVOS

Indicadores Indicadores
Progresso especificos
79 complementares
PTOP?“.a s de Iniciativas
iniciativas
em Curso

complementares

Potenciais

acoes
149

BOTTOM-UP
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ANEXO 2— Tabela de indicadores principais e secundarios dos objetivos

Objetivo da Identificacao dos indicadores e dados estatisticos a
. Fonte
ELPRE considerar
Principal:
Balanco energético — Consumo de energia primaria nos edificios EUROSTAT/DGEG
Objetivo 1 Secundério:
e  Consumo de energia primaria na administragdo regional e local INE
Poupanca . o .. 5
. e  Consumo de energia primaria nos edificios da administragdo central
el?ergl_a e  Inquérito ao consumo de energia no setor doméstico (ICESD 2020)
primaria INE
INE/DGEG
Objetivo 2 | Principal:
Energia Balanco energético — Consumo de energia primaria nos edificios EUROSTAT/DGEG
Renovavel Secundario:
Local e  Produgdo de eletricidade local DGEG
Objetivo 3 | Principal:
Energia Balanco energético — Consumo de energia primaria nos edificios EUROSTAT/DGEG
Renovavel Secundario:
Total e  Short Assessment of Renewable Energy Sources (SHARES 2020) EUROSTAT/DGEG
Principal:
Objetivo 4 " s .
Balanco energético — Consumo de energia primaria nos edificios EUROSTAT/DGEG
Redugdo i
Emissdes COze Secundirio:
: e  Fatores de emissao de gases de efeito de estufa APA
Principal:
Area de edificios renovados (por tipo edificio) INE
Secundario:
e  Numero e percentagem anual de edificios renovados, total por tipo
de renovagdo e considerando o tipo, periodo de construgdo,
Objetivo 5 * dimensdo, zona climética e tipo de renovagio do edificio INE
i e  Total de m2 renovados, considerando o tipo, periodo de construgdo,
Area de . ~ . o s
difici dimensao e zona climética do edificio INE
cditicios e Total de m2 de edificios publicos renovados: por tipo de edificio,
renovada dimensdo do edificio, proprietario, regime de aquisi¢do € zona
climatica INE
e N.° de alojamentos com medidas de melhoria implementadas nos
ultimos 5 anos por area (ICESD)
INE
Principal:
Numero de edificios renovados por niimero total de edificios INE
Secundario:
e  Numero de edificios licenciados para obras de reabilitagdo INE
Objetivo 6 * e Distribui¢do do numero de fogos concluidos, por tipo de obra
(reabilitacdo)
Percen.tag.em de e Numero de alojamentos concluidos em obras de reabilitagio INE
Edificios Ntmero de alojamentos concluidos em obras de reabilitagao, por tipo
INE
Renovados de obra
e  Numero de alvaras da 1.* categoria, por classe de empreiteiro geral
ou construtor geral (reabilitagdo e conservagao de edificios) INE
e  Numero de alvaras da 1.? categoria, «Reabilitagdo e conservacgao de
edificios»
INE
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e N° de alojamentos com medidas de melhoria implementadas nos
ultimos 5 anos por periodo de construgdo (ICESD)

INE
INE
Principal:
Indicador de horas de desconforto térmico do Sistema de Certificacio | ADENE
Energética dos Edificios (SCE)LL
Secundario:
* % Pessoas com incapacidade financeira para manter a casa | purostat
adequadamente quente
e % Alojamentos com condi¢des de desconforto térmico (ICESD)
e % Alojamentos no Ultimo piso com condi¢des de desconforto | INE
térmico (ICESD)
e % Alojamentos com condi¢des de desconforto térmico, por classe INE
energética
e % Alojamentos com impacto positivo nas condi¢des de conforto
térmico ap6s implementagdo de medidas de melhoria (ICESD) INE
. e % Alojamentos com impacto positivo nas condi¢des de conforto
Objetivo 7 * térmico apos subida de classe energética (ICESD)
Redugdo Horas e N° Alojamentos com condigdes de desconforto térmico ¢/ sistemas | INE
desconforto de climatizagdo (ICESD)
e % Alojamentos com condi¢des de desconforto térmico c/ sistemas de
climatizag@o (inverno) (ICESD)
e % Alojamentos com condi¢des de desconforto térmico c/ sistemas de INE
climatizag@o (verdo) (ICESD)
INE
INE
INE
Principal:
Valor dos trabalhos em obras de reabilitacio realizadas por empresas em | INE
edificios2!
Secundario:
e  ProdutividadeB! do segmento de reabilitagdo de edificios em paises EUROCONSTRUCT
da Unido Europeia — Portugal
Objetivo 8 * . 1 L .
) e Rendimento médio mensal liquido do agregado familiar com
Investimento medidas de melhoria implementadas nos ultimos 5 anos INE
e Indice de precos ao consumidor
e  Estimativa do valor de mercado do imdvel (habitagdo) ERSE
Confidencial
Imobiliario
Objetivo 9 * Principal:
Poupanca Poupanca de energia final [€] obtida através da implementacio das | ADENE

medidas de melhoria

Secundario:




e  Poupanga de energia final obtida através da implementacdo do Plano
de Melhoria do Desempenho Energético dos Edificios (PDEE)

e  Poupanga de energia primdria obtida através da implementacdo das
medidas de melhoria

e  Poupanca de energia primaria obtida através da implementa¢do do | ApENE
Plano de Melhoria do Desempenho Energético dos Edificios (PDEE)

ADENE

ADENE

I Até que este indicador seja implementado no Sistema de Certificagio Energética, este objetivo sera
monitorizado provisoriamente através do indicador de comportamento térmico solar passivo de habitagdes para o
periodo de aquecimento, desenvolvido pela ADENE e pelo LNEC (RELATORIO 185/2018 — DED/NAICI)

2 Indicador a solicitar ao INE para possivel inclusdo no inquérito anual as empresas de construgio

Bl'Valor do investimento na realiza¢do das obras
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ANEXO 3 — Tabela de indicadores de progresso das agdes

IDO

Categoria
de
Indicador

Caracterizacao do parque imobilidrio nacional

ID1

10

11

12

13

14

15

16

ID

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6
1.7
1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

Indicadores de Progresso

Numero de edificios/alojamentos/m2, considerando o tipo, periodo de
constru¢do, dimensao e zona climatica do edificio

Consumo real de energia anual, total por utilizacdo final e
considerando o tipo, periodo de construgdo, dimensdo, zona climatica
e utilizagdo final de energia do edificio e emissdes de GEE associados

Producdo de energia local, total por tipo de fonte de energia renovavel
e considerando o tipo, periodo de construcdo, dimensdo, zona
climatica e fonte de energia renovavel do edificio

Indice de conforto térmico, considerando o tipo, periodo de
constru¢do, dimensao e zona climatica do edificio

Numero e percentagem anual de edificios renovados, total por tipo de
renovagdo e considerando o tipo, periodo de construgdo, dimensao,
zona climatica e tipo de renovacao do edificio

Total de m2 renovados, considerando o tipo, periodo de construgdo,
dimensao e zona climatica do edificio

Reducdo de emissdes de GEE associadas aos edificios renovados;

Quantidade de residuos de construcao e demoligdo produzidos por m2
renovado

Quantidade de residuos de construcao e demolicdo encaminhados para
reciclagem por m2 renovado

Quantidade de componentes, produtos e materiais retirados das
renovagdes por m2 renovado

Numero de certificados energéticos, total por classe energética e
considerando o tipo, periodo de construgdo, dimensdo, zona climatica
e classe energética do edificio

Numero e m2 de edificios NZEB, total e considerando o tipo, periodo
de constru¢do, dimensao e zona climatica do edificio

Numero e m2 de edificios com fachada e coberturas verdes, total e
considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio, area verde e
localizagdo

Consumo de agua anual nos edificios, total por utilizagdo final e
considerando o tipo, periodo de construcao, dimensdo, zona climatica,
os usos (ndo) potaveis e fontes de agua utilizadas (rede de
abastecimento publico e aproveitamento de fontes alternativas de
agua)

Aproveitamento de fontes alternativas de agua nos edificios, total por
tipo de fonte de aproveitamento de agua “renovavel” (aguas pluviais,
aguas cinzentas, agua para reutilizagdo proveniente de estacdes de
tratamento de aguas residuais (ETAR)), e considerando o tipo,
tipologia, periodo de construgdo, dimensdo, zona climatica e
existéncia de usos exteriores do edificio

Numero de classificagdes de desempenho hidrico emitidas (AQUA+),
total por classe hidrica e considerando o tipo, periodo de construgdo,
dimensdo, zona climatica e existéncia de usos exteriores do edificio
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levantes

Abordagens rentaveis das
renovacoes re

Monitorizacio de politicas e agdes

Rentabilidade das principais medidas de renovagdo, mediante o valor
atual liquido, o periodo de recuperagdo do investimento e o custo de

1 21 . . . ) . ]
investimento por poupangas anuais, considerando o tipo, periodo de
constru¢do, dimensao e zona climatica do edificio

) ) Potencial de poupancas de energia, total ¢ considerando o tipo, o
periodo de construgdo, a dimensao e a zona climatica do edificio

3 23 Valor proveniente de taxas sobre a energia, ou outras, canalizado para

a adocdo de medidas de eficiéncia energética e eficiéncia hidrica

Potencial de poupancgas de agua, total e considerando o tipo, o periodo
4 2.4 | de construgdo, a dimensao, a zona climatica do edificio e a existéncia
de usos exteriores

Incentivar as renovacdes profundas e rentaveis de edificios
Proporgcao total e anual de edificios sujeitos a renovagdes profundas e

1 31 a renovagdes em edificios NZEB

) 32 Incentivos publicos a renovagdes profundas (identificagdo, or¢amento
¢ duracdo)

3 33 Investimentos publicos e privados em renovacgdes profundas (valor
executado)

4 34 Poupangas de energia final anual conseguidas com as renovagdes
profundas valor absoluto e percentagem)

5 35 Poupancas de materiais conseguidas com a aplicag@o dos principios de

circularidade (valor absoluto e percentagem)

Reducdo de consumos de agua da rede publica de abastecimento
6 3.6 | conseguida com as renovagdes profundas (valor absoluto e
percentagem)

Atuar nos segmentos com pior desempenho do parque imobiliario nacional

Investimentos publicos em politicas que abordem os problemas
7 3.7 |referidos (fragmentagdo dos incentivos, pobreza energética, entre
outros)

Numero e percentagem de edificios por classe energética, total e
8 3.8 | considerando o tipo, o periodo de construgdo, a dimensdo, a zona
climatica e a classe energética do edificio

Atuar ao nivel dos dilemas da fragmentaciio dos incentivos e deficiéncias do
mercado

Numero e percentagem de edificios e alojamentos arrendados por tipo

9 3.9 T Lo L
de edificio, proprietério e classe energética
10 3.10 Poupancgas decorrentes de acesso a beneficios fiscais por parte dos
) proprietarios de iméveis arrendados
1 i Valor financiado por programas financeiros especificos que

operacionalizam a renovagao energética e hidrica dos edificios
Combater a pobreza energética
Numero e percentagem de pessoas afetadas pela pobreza energética,

127 3.12 por localizagdo geografica (preferencialmente subsecgdo estatistica)
Proporg¢ao de rendimento disponivel das familias gasto em energia, por

13 3.3 N . . ~ -
localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)

14 3.14 Pagamentos em atraso de faturas de servigos de utilidade publica, por

localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)
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15

16

17

18

3.15

3.16

3.17

3.18

Numero e percentagem de pessoas a viver em condi¢des de habitagdo
inadequadas (incluindo condi¢des de desconforto térmico), por
localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)

Indice de vulnerabilidade a pobreza energética, por localizagio
geografica (preferencialmente subsec¢ao estatistica)

Valor atribuido em cheques-energia, por localizagdo geografica
(preferencialmente por subsec¢do estatistica), se implementados

Valor atribuido em subsidios para substituicio de sistemas de
aquecimento ambiente e AQS por sistemas eficientes

Atuar nos Edificios publicos

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

3.28

3.29

3.30

Total de m2 de edificios publicos renovados: por tipo de edificio,
dimensdo do edificio, proprietario, regime de aquisigdo e zona
climatica

Numero de edificios por classe energética, total e considerando o tipo
de edificio, dimensao do edificio, proprietario, regime de aquisi¢ao e
zona climatica

Consumo de energia anual, total por utilizagao final e considerando o
tipo de edificio, dimensdo do edificio, proprietario, regime de
aquisicdo e zona climatica e emissdes de GEE associadas

Producdo de energia local, total por tipo de fonte de energia renovavel
e considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio, proprietario,
regime de aquisicdo e zona climatica

Numero e percentagem anual de edificios renovados, total e
considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio, proprietario,
regime de aquisicdo e zona climatica

Redugdo de emissdes de GEE associada aos edificios renovados

Numero ¢ m2 de edificios NZEB, total e considerando o tipo de
edificio, dimensdo do edificio, proprietario, regime de aquisicao e
zona climatica

Numero e m2 de edificios com fachada e coberturas verdes, total e
considerando o tipo de edificio, dimensdo do edificio, area verde e
localizagdo

Poupancas de materiais conseguidas com a aplicagdo dos principios de
circularidade (valor absoluto e percentagem)

Aproveitamento de fontes alternativas de agua nos edificios, total por
tipo de fonte de aproveitamento de dgua «renovavel» (aguas pluviais,
aguas cinzentas, agua para reutilizacdo proveniente de ETAR), e
considerando o tipo, a tipologia, o periodo de construgdo, a dimensao,
a zona climatica e existéncia de usos exteriores do edificio

Redugdo de consumos de agua da rede publica de abastecimento
conseguida com as renovagdes profundas (valor absoluto e
percentagem)

Potencial de poupancas de agua identificadas, total e considerando o
tipo, periodo de construcdo, dimensdo, zona climatica do edificio e
existéncia de usos exteriores

Promover tecnologias inteligentes na construcio de edificios e comunidades de
energia

31

3.31

Numero de edificios equipados com sistemas de gestdo da energia e
agua dos edificios ou sistemas inteligentes semelhantes: por tipo de
edificio (com enfoque no tipo ndo residencial)
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Monitorizaciao das poupancas de energia esperadas e de outros

beneficios possiveis

Numero de edificios equipados com contadores inteligentes e
sensores, por tipo de edificio, localizacdo geografica e tipo de contador

Numero de edificios equipados com pontos de carregamento para
veiculos elétricos

Investimentos publicos e privados em tecnologias inteligentes
(incluindo redes energéticas inteligentes)

Produgdo de energia proveniente de pequenas unidades de produgao,
por localizagdo geografica (preferencialmente subsec¢ao estatistica)

Numero de cidaddos a participar em comunidades de energia, por
localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)

Promover tecnologias inteligentes na construcio de edificios e comunidades de

32 | 3.32
33  3.33
34  3.34
35  3.35
36  3.36
energia
37 337
38 3.38
39  3.39
40 3.40
1 4.1
2 4.2
3 4.3
4 4.4
5 4.5
6 4.6
7 4.7
8 4.8
9 4.9
10 | 4.10
11 | 4.11

Numero de estudantes licenciados por cursos universitarios com
enfoque na eficiéncia energética e tecnologias inteligentes associadas

Numero de técnicos formados em cursos com enfoque na eficiéncia
energética e nexus agua-energia, incluindo a integracao da eficiéncia
hidrica e de outros recursos ¢ dos principios de economia circular,
tecnologias inteligentes associadas e edificios NZEB (por exemplo,
peritos qualificados no ambito do SCE e AQUA+)

Or¢amento dos programas de investigacdo nacionais no dominio da
eficiéncia energética dos edificios

Participagdo das universidades nacionais em projetos de investigacdo
cientifica internacionais (por exemplo, H2020) sobre eficiéncia
energética nos edificios

Reducdo dos custos de eletricidade: por agregado familiar

(residencial) e por tipo de edificio (ndo residencial) apos concretizagdo
da renovagao energética do edificio

Poupancas de energia efetivamente conseguidas, por tipo de edificio e
localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)

Impacto no indice de desempenho do conforto térmico apds renovacao
energética do edificio

Impacto no indice de vulnerabilidade a pobreza energética, apos
renovagao energética do edificio

Redugdo das despesas de saude atribuiveis a renovagao energética dos
edificios

Ganhos na produtividade laboral atribuiveis a renovagdo energética
dos edificios

Valorizagdo patrimonial atribuivel a renovacao energética dos
edificios

Reducdo das emissdes de GEE associada aos edificios renovados

Redugdo dos custos com agua e energia por via de medidas de
eficiéncia hidrica: por agregado familiar (residencial) e por tipo de
edificio (ndo residencial) apds concretizagdo da renovagao hidrica do
edificio

Poupancas de agua efetivamente conseguidas, por tipo de edificio e
localizagdo geografica (preferencialmente subseccdo estatistica)

Poupancas de materiais conseguidas com a aplicagdo dos principios de
circularidade (valor absoluto e percentagem)
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izacao de

.

Monitoriza¢cao da mobil

investimento

Emprego no setor da construgdo (nimero de empregos criados por

12 | 412 S . .
milhdo de euros investidos no setor)
Reducio do risco percebido para os investidores e o setor privado

Risco percebido das operagdes de eficiéncia energética (baseado em

1 L
inquéritos)

Utilizacdo de financiamento publico para estimular investimentos do setor
privado ou corrigir deficiéncias do mercado

) Percentagem do total de investimentos na poupanca de energia e agua
correspondente a investimentos publicos
3 5.3 | Numero de iniciativas de parcerias publico-privadas
Orientacio dos investimentos para um parque imobiliario publico eficiente
4 5.4 | Investimento publico em renovacao de edificios publicos
Meios de aconselhamento acessiveis e transparentes
5 5.5 |Iniciativas de balcOes Unicos instituidas;

Iniciativas de sensibilizagdo (nimero, publico-alvo alcangado,

6 | 56 publico-alvo a tomar medidas)
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ANEXO 4 — Tabela de impactos das iniciativas identificadas numa determinada acdo em relagdo ao seu
contributo para os objetivos

Impacto Objetivo 1 Objetivo 2 O]lE).]eth'O 3 01:) ]gtlv~0 4
do Poupanga energia E . g nergla cdueao
b — nergia renovavel local (ERL) renovavel | emissoes
total CO,
qugli?ﬁcé N€10. se identifica neqhum con:cribufco direto e no curto prazo da iniciativa para os
vel objetivos, ou o seu impacto ¢ residual. Inclui iniciativas ainda sem resultados.
- Iniciativa visa a produgdo de ERL
térmica ou elétrica para
autoconsumo ou exportagao
- Iniciativa visa - A producdo de ERL ¢ inferior a 30
diretamente % do consumo total ou necessidades
componentes de energia especificas supridas (do
responsaveis pelo objeto em analise)
consumo de energia |- A producdo anual de ERL ¢ igual ou
- Visa até 1 inferior a 1000 kWh de energia final
componente (s6 residencial)
. responsavel pelo - Instalacdo de painéis fotovoltaicos
ERi consumo de EP oua | até 600 W de poténcia (s6
reducdo do consumo | residencial)
de EP assume-se - Instalacdo de sistemas solares
como pontual térmicos com area de coletor até 2
- Redugdo de até 30% | m? (~ 1 coletor) (s6 residencial) - Igual ao
do consumo de EP |- Instalacdo de ar condicionado ou - Igual ao melhor
(do objeto em bomba de calor até 4 kW de poténcia | impacto impacto
analise) térmica (s6 residencial) para o obtido para
- Instalacdo de equipamentos com objetivo 0s
recurso a biomassa até 10 kW de 2 objetivos 1
poténcia térmica (so residencial) e2
- Iniciativa visa a produgdo de ERL
- Iniciativa visa térmica ou elétrica para
diretamente autoconsumo ou exportagao
componentes - A producdo de ERL est4 entre 30% a
responsaveis pelo 60% do consumo total ou
consumo de energia | necessidades de energia especificas
- Visaentre 2 a4 supridas (do objeto em analise)
Meédio componentes - A producdo anual de ERL esta entre

responsaveis pelo
consumo de EP

- Redugdo entre 30%
a 60% do consumo
de EP (do objeto em
analise)

1000 kWh e 2000 kWh de energia
final (s6 residencial)

- Instalacdo de painéis fotovoltaicos
entre 600 W e 1200 W de poténcia
(s6 residencial)

- Instalacdo de sistemas solares
térmicos com area de coletor entre 2
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m? e 4m’ (~ 2 coletores) (s6
residencial)

- Instalacdo de ar condicionado ou
bomba de calor com poténcia
térmica entre 4 kW e 10 kKW (s6
residencial)

- Instalacdo de equipamentos com
recurso a biomassa com poténcia
térmica entre 10 kW a 20 kW (s6
residencial)

Iniciativa visa
diretamente
componentes
responsaveis pelo
consumo de energia
Visa 5 ou mais

- Iniciativa visa a produgdo de ERL
térmica ou elétrica para
autoconsumo ou exportagao

- A producdo de ERL ¢é superior a
60% do consumo total ou
necessidades de energia especificas
supridas (do objeto em analise)

- A producdo de ERL ¢é superior a
3000 kWh de energia final (s6
residencial)

- Instalacdo de painéis fotovoltaicos
com poténcia superior 1200 W (s6

componentes . .
Alto L residencial)
responsaveis pela . )
) - Instalacdo de sistemas solares
generalidade do .. ,
térmicos com area de coletor
consumo de EP . N .
N ) superior a 6 m” (~ 3 ou mais
- Redugdo superior a .. .
o coletores) (s residencial)
60% do consumo de . .
i - Instalacdo de ar condicionado ou
EP (do objeto em .
- bomba de calor com poténcia
analise) . . .
térmica superior a 10 kW (s6
residencial)
- Instalacdo de equipamentos com
recurso a biomassa com poténcia
térmica superior a 20 kW (s6
residencial)
Objetivo 5 . .
ti Qe o] .09
Impacto do Area de (;lgef, YO e Objetivo 7 Objetivo 8 | Objetivo 9
contributo edificios HHIC108 Desconforto térmico | Investimento [ Poupancas
renovados
renovada
Nao Nao se identifica nenhum contributo direto e no curto prazo da iniciativa para os
quantificavel objetivos, ou o seu impacto ¢é residual
- Iniciativa, ou |- Iniciativa, - Iniciativa visa até 1 |- Investimen |- Reducao da
média das ou média componente passiva | toda fatura
Baixo iniciativas das responsavel pelo iniciativa energética
visadas, iniciativas impacto direto do na até¢ 100€/ano
incidem em visadas, conforto térmico do | renovagdo | (critério
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até 1 incidem em | edificio (critério energética | relativo a
componente até 5.000 com base na contempla | mudanca de
responsavel edificios/ano | dimensao da um valor tarifario/com
pelo consumo renovagio*?) inferior a ercializador
de EP (critério Totalidade da 25€/ m2 -
com base na renovagdo da de area de | residencial)
dimensdo da iniciativa contempla | pavimento (- Igual ao
renovagio*') até 1/3 de medidas melhor
que incidem nas impacto
componentes obtido para
passivas (critério o objetivo 8
com base na (apenas
dimensao da usado como
renovagio*?) ltimo
recurso)
Iniciativa visa 2
Redugédo da
componentes
. fatura
passivas L.
(o 1 energetica
responsaveis pelo .

D . . P - Investimen | de 100€/ano
Iniciativa, ou impacto direto do ,

L1 . to da até 200€/ano
média das C conforto térmico do e .
. Iniciativa, - s niciativa (critério
iniciativas o edificio (critério L

. ou média na relativo a
visadas, com base na N
L. das . . renovacdo | mudanca de
incidem entre e dimenséao da - .
Iniciativas . energetica tarifario/com
2a4 . renovagao*2) .
visadas, . contempla | ercializador
Meédio componentes . Totalidade da . .
o incidem em ~ um valor -residencial)
responsaveis . renovagdo da .
| mais de iciati templ superior a |- Igual ao
elo consumo , iniciativa contempla
P YO 15000 ¢ até P 1 25€/m?e | melhor
de EP (critério entre 1/3 a 2/3 de o )
10.000 . inferior a impacto
com base na . medidas que ) i
. . edificios/ano | . . 75€/m~de| obtido para
dimensao da incidem nas , .
sl area de o objetivo 8
renovagao™’) componentes .
. . pavimento | (apenas
passivas (critério
usado como
com base na .
. ~ ultimo
dimensao da
< 42 recurso)
renovagao™-)
Iniciativa, ou C . . ~

L. ’ . Iniciativa visa 3 - Investimen |- Redugdo da
média das Iniciativa,

e 1 componentes to da fatura
iniciativas ou média . S "

. passivas Iniciativa energetica
visadas, das .. )
.. . responsaveis pelo na superior a
incidlemem 5 | iniciativas . . ~

, ) impacto direto do renovagdo | 200€/ano
Alto ou mais visadas, . e s
. conforto térmico do | energética | (critério
componentes incidem em . . L
L. . edificio (critério contempla | relativo a
responsaveis mais de

: 10.000 com base na um valor mudancga de

pela . . . . e
. o - dimensdo da superior a | tarifario/com
generalidade edificios/ano s % .
renovagao*2) 75€/ m2 ercializador
do consumo
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de EP (critério - Totalidade da de areade | -

com base na renovagao da pavimento | residencial)

dimensdo da iniciativa contempla - Igual ao

renovagao*') mais de 2/3 de melhor
medidas que impacto
incidem nas obtido para
componentes o objetivo §
passivas (critério (apenas
com base na usado como
dimensao da ultimo
renovagao*?) recurso)

*1 — Para efeito de quantificagdo do numero de componentes foram considerados um total de 8§ componentes principais:
Envolvente opaca vertical exterior, envolvente opaca horizontal (cobertura) exterior, envolvente envidragada exterior, sistema
de aquecimento ambiente, sistema de arrefecimento ambiente, sistema de producdo de dgua quente sanitaria, sistemas de
producdo de energia elétrica e sistemas de automagao e controlo dos edificios.

*2 — Para efeito de quantificagdo do numero de componentes foram considerados um total de 3 componentes principais:
Envolvente opaca vertical exterior, envolvente opaca horizontal (cobertura) exterior, envolvente envidracada exterior
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ANEXO 5 — Modelo de ficha de execucdo para monitorizagao individual de cada agdo

Cédigo da Agdo
Descrigdo da Agdo

Tipologia de politica
Eixo de Atuacdo

Universo Abrangido

Financiamento Identificado

Data de Inicio

Estado da FE

ELPRE - Ficha de Execugao (FE)

111

1.1.1_dd/mm/aaaa

Promogio, em articulagdo com o setor financeiro e partindo de uma avaliagdo critica de modelos anteriores, de um quadro de empréstimos que

alavanquem o investimento privado até 2050 e que mobilizem o financiamento publico, privado e misto

Agbes para estimular renovagdes profundas e rentaveis de edificios

Renovagdo do Edificado

Investimento Identificado

Data de Fim

Iniciativas para concretizagdo da acdo

- I Entidade o Datade N _ Origem do N
# Descrigdo da iniciativa . Data de inicio - Financiamento __ N Investimento
responsavel fim Financiamento
Indicadores de progresso ELPRE para que a ag@o concorre
=
. Data de Ano Entidade
Codigo Descrigao do indicador Periodicidade N . Resultado Unidade ! .
publicagdo Referéncia responsavel
Impacto para os objetivos ELPRE
# Descrigdo da iniciativa Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 Objetivo 5 Objetivo 6

Entidade responsavel pelo
acompanhamento da FE

Entidade externa pivot Outras entidades a consultar
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Estado
Execugdo

Objetivo 7

Legislagdo que habilita a ficha

Objetivo 8

Observagbes

Observagdes

Objetivo 9

Data de preenchimento

da FE



ELPRE - Ficha de Execugéo (FE)

(D o C I ar)
{ P

1.1.1_dd/mm/aaaa

Objetivo 1 Percentagem de Poupanga de Energia Primaria 2018 2030 2040 2050
Tipo de Edificio

Descri¢do da metodologia no célculo do objetivo

Ano de q o
Resultado L. Entidade responsavel
Referéncia
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